SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA

Odbor ochrany slozek pFirody NP Sumava

Dle rozdélovniku

nasSe znacka vyfizuje / linka datum
SZ NPS 06920/2023/1- NPS 06920/2023 Ing. Dolejsi / 388 450 260 24.7. 2023

Navrh opatfeni obecné povahy o omezeni vstupu z dlivodu ochrany pfirody

jimz Sprava Narodniho parku Sumava (dale jen ,Sprava®) jako spravni organ pfislusny podle
ustanoveni § 75 odst. 1 pism. f) a 78 odst. 3 pism. |) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdg&jSich predpisl (dale jen ,ZOPK*) v souladu s ustanovenim § 171 a
nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
fad“), zakazuje vstup a pohyb v nékterych lokalitich Narodniho parku Sumava dle § 64
ZOPK.

Clanek 1
PFedmét Upravy
Sprava timto opatfenim obecné povahy zakazuje vstup a pohyb ve vybranych lokalitach
Narodniho parku Sumava (dale téZ jen ,narodni park®), které jsou vymezeny v €lanku 2 tohoto
opatfeni. Dlvodem pro zékaz vstupu a pohybu v Uzemi je negativni dopad zvy3ené

navstévnosti na citlivé zivocisné druhy a na pfirodni stanovisté.

Clanek 2
Vymezeni Uzemi
Zakaz vstupu a pohybu definovany timto opatfenim obecné povahy se vztahuje na GUzemi
narodniho parku specifikované v pfiloze €. 1 tohoto opatfeni.
Mapa Uzemi je soucasné k nahlédnuti zde:

https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/jR4nxqa3Yp9957W

Clanek 3
SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA
1. méje 260 tel: 388 450 111 lgankoyni spojeni ICQ 00583171
385 01 Vimperk fax: 388 413 019 CNB Ceské Budgjovice €. 2234281/0710 DIC 102-00583171
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Platnost omezeni

Zé&kaz vstupu a pohybu se vztahuje na vSechny osoby a typy aktivit s vyjimkou nésledujicich

pripadd.

Zakaz (v ramci navrhovaného Uzemi s omezenym vstupem) neplati pro

1)

2)

3)

4)

5)

vstup a pohyb po stavajicich znaCenych turistickych trasach, tyto trasy vCetné
¢asového rezimu a mozného zplsobu vyuZziti jsou presné specifikovany v pfiloze ¢. 2
tohoto opatfeni,

vlastniky a najemce nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim a dale ¢lend
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, obecni policie, ozbrojenych
sil Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky,
pracovnik(l daldich organli vefejné moci, pracovnikd odborné organizace statni
pamatkové péce, pracovnikd veterinarni sluzby, pracovnikll spravcl vodnich tok( a
provozovatelll vodovod( a kanalizaci, energetickych soustav, ropovodd, produktovodd
a verejnych komunikacnich siti pfi pInéni jejich dkold,

drzitele pravomocnych vyjimek z ustanoveni § 16, § 17 odst. 2 ZOPK vydanych
postupem dle § 43 ZOPK

aktivity provozované v souladu s vyhrazenim opatfenim obecné povahy podle § 16
odst. 2 pism. m) az q) postupem dle § 43 odst. 3 ZOPK,

aktivity provadéné v souladu s § 90 odst. 18 az 22 ZOPK.

Clanek 4

Casova platnost omezeni

Zakaz vstupu a pohybu v izemi definovaném v ¢lanku 2 tohoto opatfeni plati celoro¢né do 31.
12. 2025

Clanek 5

Oznaceni tzemi

OznaCeni Uzemi se zdkazem vstupu vefejnosti bude provedeno v terénu tabulemi s textem

Uzemi s omezenym vstupem prfiméfené v souladu s vyhlaskou &. 45/2018 Sb. v platném znéni

neprodlené poté, co vstoupi opatfeni obecné povahy o omezeni vstupu v platnost. Oznaceni

hranic tohoto Uzemi bude umisténo na vSech pfistupovych cestach a jinych vhodnych mistech

na hranicich tohoto tGzemi.
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Clanek 6
Oddvodnéni
Hrozi-li poSkozovani tzemi v narodnich parcich, narodnich pfirodnich rezervacich, narodnich
pfirodnich paméatkach a v prvni zoné chranénych krajinnych oblasti nebo poskozovani
jeskyné, zejména nadmérnou navstévnosti, mliize organ ochrany pfirody dle § 64 ZOPK po
projednéni s dotCenymi obcemi opatfenim obecné povahy omezit nebo zakézat pristup
vefejnosti do téchto Uzemi nebo jejich Casti. Zakaz Ci omezeni vstupu musi byt fadné
vyznaceny na vSech pfistupovych cestach a vhodnym zplsobem i na jinych mistech v terénu.
Sprava se rozhodla k tomuto kroku po vyhodnoceni pfirodni cennosti Uzemi pfedevsim ve
vztahu k unikatni populaci tetfeva hluSce a jejimu preziti ve svétle negativniho dopadu
navstévnosti Uzemi, jejimz dlsledkem je rostouci fragmentace biotopu kriticky ohrozeného

ptac¢iho druhu tetfeva hlusce a dalSich druh( citlivych na ruseni.

Sprava pfi zpracovani tohoto navrhu vychazela predevsim z téchto odbornych podkladd a
databézi:
- Informace o vyskytu druhll (Nalezovd databadze ochrany pfirody:
https://portal.nature.cz/nd/find.php?X=X, AOPK)

- Navrh popisu klidovych tzemi NP Sumava (Sprava NP Sumava, 2019, online zde:

https://www.npsumava.cz/sprava-np/nova-zonace-a-navrh-klidovych-uzemi/navrh-
klidovych-uzemi-narodniho-parku-sumava/)
- Vysledky projektu ,Preshrani¢ni mapovani lesnich ekosystému cesta ke spole¢nému
managementu NP Sumava a NP Bavorsky les* (dale jen ,Monitoring “)
- Platna zonace NP Sumava (Sprava NP Sumava, 2020)
- Fragmentace prostfedi a jeji vliv na populaci tetfeva hlusce v ptaci oblasti Sumava
(CSO0, 2014)
- Tetfevoviti na Sumavé — habitatové modely a vymezeni jadrovych Gzemi (Du3an
Romportl, KFGG PfF UK, 2022)
- Interni vymezeni jadrového Gzemi tetfeva hlusce, Sprava NP Sumava, 2019
Déle sprava podplrné vyuzila vlastni zjisténi o legalni a nelegalni navstévnosti tzemi diky
vykonu strézni sluzby (hldSenky, feSené prestupky), monitoringu socialnich siti, vystupy
z monitoringu navstévnosti z let 2018 — 2022 (stabilni s€itaCe) a agregované data z aplikace
Strava (Strava Heatmap).
Spréava veSkeré dostupné materialy zaloZila do spisu a sou€asné zpfistupnila tuto slozku na
centralnim uloZisti Spravy NP, kde Ize veSkeré materialy prohlizet. Odkaz zde:
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/ftC2AodoGdHINP6
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Definice Uzemi s omezenym vstupem

Spréava jako organ ochrany pfirody se rozhodla na zakladé analyzy trendu navstévnosti Gzemi
(legalnii nelegalni) a dopadll navstévnosti na predméty ochrany, predevsim pak tetfeva hlusce
vymezit Uzemi s omezenym vstupem. Toto Uzemi je vymezeno v pfiloze €. 1 tohoto navrhu
opatfeni obecné povahy. Sprava pfi navrhu tohoto Uzemi s omezenym vstupem postupovala
nésledovné:

- Uzemi s omezenym vstupem, kde diky zvySené navstévnosti dochazi k rudeni a
poskozovani predmétll ochrany kopiruje jiz dfive vymezené, predjednané a odborné
zdlvodnéné navrhové klidové tzemi B3 (viz navrh klidovych Gzemi)

- Z ddvodu zachovani celistvosti izemi jsou do né&j vélenény jesté ostrlivky navrhovych
klidovych tzemi Al, A2, A4, A8 az A12, Al6 aEl

- Déle vsouladu s 8 64 pfedjednala Sprava zamér s dotCenymi obcemi (Kvilda,
Modrava, Prasily a Zelezna Ruda) a v rdmci tohoto projednani (detailngji viz nize) doslo
k rozsifeni Gzemi v oblasti Zdanidel a Prasilského jezera (viz pfiloha ¢.1), celkova
plocha GUzemi je 6036,6 ha.

- Takto vymezené Gzemi se z 99,4 % nachazi ve spravnim obvodu obci PrasSily a
Modrava a proto se vétSina nasledujicich propoctli, dokazovani a analyz bude
vztahovat pravé jen na Uzemi téchto dvou obci (celkova katastralni vymeéra obou obci
je 19 397 ha).

Cilem tohoto omezeni bylo ochranit jadro populace tetfeva hluSce v Uzemi, které je témér
kompletné v zoné pfirodni (pfekryv zony pfirodni a Uzemi s omezenym vstupem je 96,31 %),
bez lesnického managementu, bez lovu zvéfe a s minimdlni turistickou infrastrukturou
(mySleno chaty, penziony a dalSi ,tvrdé“ zazemi pro turisty).

PFficemz navrhované omezeni nijak nezmenSuje sou€asnou vyhrazenou a vyznacenou sit
turistickych tras ¢i neomezuje provoz ostatni turistické infrastruktury. Pouze u nékolika
turistickych tras se navrhuje upravit asovy rezim uzivani, aby se tento sladil s provozem na
bavorské strané Sumavy a na hraniénim chodniku a omezil se rusivy vliv v nejcitlivéjsim
obdobi roku ( viz pfiloha €. 2). Navrhované omezeni se netyka vlastnik(l a najemcl nemovitych
véci v souvislosti s jejich uzivanim a dale drzitel platnych vyjimek k ¢innostem dle § 16 popf.
§ 50 ZOPK. Sprava soucasné nepfedpoklada dalSi rozSifovani turistickych tras v tomto Uzemi,
protoZe to by vedlo proti smyslu tohoto opatfeni a zvySeni fragmentace tohoto Uzemi.
Soucasné se jedna o Uzemi, které pfiléha k jadrovému Uzemi (Kerngebiet) Narodniho parku
Bavorsky les a vytvari tak rozsahlou klidovou oblast, refugium nejen pro tetfeva hlusce ale i
pro dalsi na ruSeni citlivé druhy. V Uzemi také doSlo v poslednich 30 letech k postupnému
rozpadu stromového patra a vznik& zde rozvolnény horsky smrkovy les, coZ je idedlni biotop

pro tetfeva hluSce a dalSi druhy
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Vyjime&nost Uzemi podtrhuje fakt, Ze v navrhovaném Uzemi s omezenym vstupem bylo v roce
2022 evidovano 188 nalezli v NDOP, coz je 15,6 % ze vSech nalezli evidovanych na Gzemi
NP Sumava, pfitom v plodném vyjadreni tvofi tzemi s omezenym vstupem jen 9 % plochy NP,
pokud budeme nélezy vztahovat k plose Ptaci oblasti Sumava (PO Sumava), pak tento pomér
je 14, 8 % vSech nalez( z PO je v tomto Uzemi, které ale ploSné reprezentuje jen 6 % PO
Sumava (stav zaznam( NDOP k 27. 6. 2023)

Tetrev jako ,,deStnikovy“ druh

Tetfev hluSec (Tetrao urogallus) pfedstavuje druh se specifickymi ekologickymi pozadavky,
vazany na rozsahlé oblasti zachovalych jehliénatych a smiSenych lest Evropy a Asie. Cilem
ochrany je zajisténi odpovidajicich podminek pro tento druh. Jedna se o typicky pfiklad tzv.
~destnikového" druhu - Suter et al. (2002), Pakkala et al. (2003). DeStnikové druhy jsou druhy
velmi Gzce vazané na ekosystém a ochranou tohoto druhu docilime ochrany celého
ekosystému horskych smrkovych lest ve stfedni Evropé.

Tetfev hluSec vymizel v pribéhu 20. stoleti z pfevazné vétsiny Gzemi v nizSich a stfednich
polohach Evropy (Storch 2000, 2007). Tam, kde se udrzel, vétSinou pfeziva v nepocetnych
izolovanych populacich, které nedosahuji Urovné poskytujici Sanci na dlouhodobou
Zivotaschopnost (Grimm & Storch 2000), ktera je stanovena na zhruba 470 jedincl (Storch,
2007). Populace obyvajici Sumavu a Bavorsky les je v tomto smyslu evropsky vyznamnou
vyjimkou.

Jednim z hlavnich ddvod( ohrozeni v celé evropské ¢asti arealu tetfeva hlusce je fragmentace
a ztrata vhodnych stanovist, ktera ovliviiuje reprodukéni GspéSnost a mortalitu juvenilnich
jedincd (Storch 2000, 2007). Zasahuje ve zvySené mife malé, oddélené populace prezivajici
v mensich horskych celcich, které jsou velmi zranitelné viac¢i nahodnym nepfiznivym jevam.
Fragmentace nepriznivé ovliviiuje i genetickou strukturu populaci, limituje tok gend, zvySuje
geneticky drift a imbreeding. Jeji disledky na genetickou rfiznorodost se mohou projevit jiz v
fadu desitek let (Segelbacher et al. 2008). Na Sumavé a v Bavorském lese, které jsou
obklopeny husté osidlenou a intenzivné vyuZivanou krajinou stfedni Evropy, je proto nutné
tento jev sledovat obzvlast pozorné.

Habitatové modely (Romoportl, 2022), (Vondrka, Cervenka, Rosner, 2020) potvrzuji
pritomnost nejvétsi Casti populace tetfeva hluSce v pfihrani¢nich oblastech. Jedné se vétSinou
o oblasti horskych smrcin, kde doslo recentné k velkoploSnému rozpadu horniho stromového
patra. Tyto rozvolnéné biotopy nabizeji tetfevovi pfihodna stanovisté. Z pfedchozich vysledk(
vyplyva, Ze pravdépodobnost celoro¢niho vyskytu tetfevll roste se stoupajici nadmorskou

vySkou a s narlistem mnozstvi leziciho tlejiciho dfeva v kombinaci s pfitomnosti zmlazeni
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smrku. Tetfeviim také vyhovuji mensi oteviené plochy s podrostem mladych smrk(l. Naopak
turisticky tlak mlize tetfevy vytlacovat z vhodnych lokalit (Teuscher et al. 2011, Rosner et al.
2013). Tyto modely potvrzuji priibézné i zaznamy z Nalezové databaze ochrany pfirody.

Z reSersi 247 védeckych ¢lankd, které se zabyvaly dopady outdoorovych aktivit na Zivocisné
druhy (Reed, Merenlender et all., 2015) jasné vyplyva, Ze i nekomercni, ,lehka“ turistika ma
spiSe negativni dopady na Zivo€isné druhy a to bez rozdilu na konkrétni druh, geografickou
oblast Ci typ outdoorové aktivity. Konkrétné 59 % odbornych ¢lank( zminovalo negativni
dopady na ZivoCiSnéa spole€enstva. Studie uvadi take, zdali v odbornych €lancich byla zminéna
néjaka doporuceni pro ochranarsky management. 32 % ¢lank( doporu€uje omezeni vstupu,
resp. tvorbu klidovych tzemi ¢i refugii, 15 % edukaci navstévnikd, 14 % nastaveni limitl pro
navstévniky, 6 % zvySeni vymahatelnosti prava v oblasti ochrany pfirody.

V prfipadé pésich navstévnik( byl zjistén vétsi vliv na volné Zijici Zivocichy neZ u
motorizovanych aktivit (patrné kvdli mensi mife predvidatelnosti pohybu lidi); vliv zimnich
aktivit pfevySoval vSechny ostatni navstévnické aktivity.

Uzemi s omezenym vstupem reprezentuje naprosté jadro vyskytu tetfeva hludce, coz
potvrzuje pfekryv s vymezenym jadrovym Gzemim tetfeva hluSce, tzemim vymezenym ve
fragmentacni studii ¢i v habitatovém modelu dle Romportla ( 2022).

Modelovani potencialniho vhodného habitatu pro zajmové druhy organisml patfi v
soucasnosti mezi hojné vyuzivané pristupy ochranafské biologie (napf. Hernandez et

al. 2008, Hirzel et al. 2006, Vaclavik et al. 2009). Aplikuji se pfi ochrané ohrozenych druh(
organisml a v Gzemni ochrané hodnotnych biotopl (napt. Bassille et al. 2008,Braunisch a
Suchant 2007, Rottenberry et al. 2006). Do modelli obecné vstupuji jednak data o vyskytu
druh( (zdroje nalezova databaze ochrany prirody &i interni monitoring), abiotické faktory (reliéf
a topoklimatické faktory), habitatové faktory (vegetacni pomeéry a struktura vegetace) a faktory
antropogenniho ruseni.

Ve fragmentacni studii (de facto se jedna o habitatovy model €¢i model predikce rozSifeni
druhu) byla propojenost jadrovych Uzemi hodnocena pomoci indexu pravdépodobnosti
konektivity (Probability of connectivity — PC), nar(stajiciho od 0 do 1 spolu se zvySujici se
propojenosti. PC index pfedstavuje jednu z nejCastéji pouzivanych metrik pro kvantifikaci
vyznamu biotopl z hlediska jejich konektivity (Saura & Pascual-Hortal 2007). Pro vymezeni
Uzemi s omezenym vstupem byl pouzit index PC 0,6 a pro Uzemi obci PraSily a Modrava spada
72.6 % plochy s PC indexem 0,6 a vySSim do Uzemi s omezenym vstupem.

Nejnovejsi a nejpfesnéjSi habitatovy model (Romportl, 2022), do které vstupovali nalezova
data preshraniéniho monitoringu tetfevovitych a nové na rozdil od pfedchozich modeld i
pfesna data o struktufe vegetace sniman& metodou LIDAR (Light Detection And Ranging)
snimani, coz je metoda dalkového méfeni vzdalenosti na zakladé vypoctu doby Sifeni pulsu

laserového paprsku odrazeného od snimaného objektu. Pokud tedy poméfime jadrové uzemi
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(Uzemi s mirou vhodnosti habitatu nad 75 %) dle tohoto modelu a navrhovym Uzemim
s omezenym vstupem, pak vzajemny prinik je 48 %.

Sprava NP Sumava disponuije internim vymezenim jadrového tGzemi tetfeva hlusce, které bylo
vroce 2019 aktualizovdno a vychazi z nékolika datovych vrstev — jednak nalezovych dat
z monitoringu Vv letech 2016-2018, déle vlastni habitatovy model vychazejici mimo jiné
z LIDARového modelu mikro reliéfu Sumavy, existence liniovych barier, propojenosti tizemi.
Prinik Gzemi s omezenym vstupem a vymezeného jadrového Gzemi tetfeva hlusce je témér
100 %, protoZze vymezené jadrové Uzemi ma ,mekCi* vstupni parametry a je vymezeno

pomérné velkoryse. Rozloha na obou obcich je 11568 ha.

Verejny z4jem

Pri definici a pomérovani existujicich verejnych (kolidujicich) zajm{ musime vychazet zejména
ze zékona &.1/1993 Sb., v platném znéni, Ustava Ceské republiky (dale jen ,ustava“). Ta
v preambuli fikd mimo jiné, Ze [...] My, ob&ané ... jsme odhodlani spole¢né strezit a rozvijet
zdédéné pfirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi [...] Déale pak v Clanku 7 se uvadi,
Ze: Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu prirodniho bohatstvi.

Druhym zakladnim uUstavnim zakonem je zékon ¢€.2/1993 Sb., v plathém znéni, Listina
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“). Ta mj. ve svém ¢lanku 11, odst. 3) hovofi o tom,
ze:* Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a
Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem." Clanek 35 dale uvadi v odst. 3, Ze: “Pfi
vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostredi, pfirodni zdroje,

druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.*

Zavérem ustanoveni 8§ 58 odst. 1 ZOPK , ktery fika, ze ,,Ochrana pfirody a krajiny je vefejnym
zajmem. KaZzdy je povinen pfi uzivani pfirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto
zakona.”

Z uvedeného je zfejmé, Ze vefejny zajem na ochrané pfirody je pomérné silné zakotven
v naSem ustavnim pofadku a legitimni omezeni vychézejici ze zdkonného zmocnéni by mély
byt respektovany.

Na druhou stranu Sprava si je védoma i vefejného zadjmu na svobodé pohybu, kterou je nadan
kazdy obCan. Lze opét pfipomenout Clanek 2 Ustavy, ktery ve svém odst. 4) fika, Ze: ,Kazdy
ob¢an muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon
neuklada.“ Zasadni je pak Clanek 14 listiny, ktery fika, Ze: ,Svoboda pohybu a pobytu je
zaru€ena.”

Mame zde tedy dva jasné definované vefejné zajmy. Vefejny zdjem na ochrané pfirody,

konkrétné zivocisnych druh citlivych na ruseni a slozek ekosystému nachylnych k poskozeni
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nadmérnou navstévnosti a svobodu pohybu, coz je Ustavné garantované pravo, jimz je nadan
kazdy Clovek.

Nutnost posuzovat a vazit verejné zajmy zdlraznil nejvy3si spravni soud (dale jen ,NSS*) ve
svém rozhodnuti €. j. 6 As 65/2012 — 161 ze dne 10. 5. 2013. NSS se vyjadril k otdzce vazeni
dvou verejnych zajmd, které jsou v kolizi. NSS uvedl, Ze spravni Gfad musi nejprve fadné urdit
a individualizovat na konkrétni pfipad oba vefejné zajmy, které jsou ve hie, a poté porovnat
zavaznost obou v kolizi stojicich vefejnych zajmi s tim, Ze zasah do zadného z obou
chranénych verejnych zajmd nesmi svymi negativnimi dlsledky presahovat pozitiva. Pfi feSeni
kolize vefejnych zajml je tfeba, aby bylo zachovano maximum z obou kolidujicich zajmd,
pficemzZ by mélo byt identifikovano jadro a periferie kolidujiciho vefejného zajmu a z obou

verejnych zajm, které jsou v kolizi, by mélo byt zachovano alespoii jejich jadro.

Organ ochrany navrhuje vymezit popsané Uzemi s omezenym vstupem jako kompromis mezi
vefejnym zajmem na ochrané pfirody a vefejnym zajmem na zachovani svobody pohybu.
Pokud omezeni vztdhneme pouze na obce PraSily a Modrava, pak nepfistupné Uzemi
predstavuje v souhrnu 30,9 % Uzemi obou obci, v Prasilech pak 20,6 % a na Modravé 45,1
% Uzemi. Nadto je tfeba pricist v kazdé obci 9, resp. 10 % nepristupného Gzemi pidvodnich
prvnich zén, které nyni diky pfechodnym ustanovenim ZOPK plni funkci klidového Uzemi a
lezi mimo navrhované Gzemi s omezenym vstupem. VétSina Gzemi obou obci je tedy volné
pfistupné obyvatelim a turistdm, aby mohli naplfiovat zasadni poslani narodnich parkd,
uvedené v § 15, odst. 4: [...] umoZznit vyuziti Gzemi narodnich parkd k trvale udrzitelnému
rozvoji, ke vzdélavani, vychoveé, vyzkumu a k pfirodé Setrnému turistickému vyuZiti, a to
zpUsoby, které nejsou v rozporu s dlouhodobymi cili ochrany narodniho parku.

Krom vice jak 11 600 ha volné prfistupné krajiny je na Uzemi obou obci vyhrazeno a vyznaceno
v terénu vice jak 128 km turistickych tras a 127 km cyklostezek, které jsou vétSinou v prekryvu
s turistickymi trasami. Hustota turistickych tras na Gizemi obou obci je v priméru 0,66 km na 1
km? pricemz republikovy primér je 0,55 km na 1 km?, je tedy patrné, Ze moznosti turistického
vyZiti jsou zde znacné.

Jak jiz bylo rozvedeno vySe, opatfeni nerusi Zadnou turistickou trasu v izemi, pouze u nékolika
tras upravuje Casovy rezim jejich vyuZiti s cilem minimalizovat ruSivy vliv na druhy
v nejcitlivéjSim obdobi roku.

Sprava ma tedy za to, Ze omezeni vstupu zasahuje do osobnostnich prav obcan( jen v

naprosto nezbytné mife a na zakladé jasné danych pravidel.
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Navstévnost a jeji dopady

Hlavnim podnétem pro ad hoc krizové feSeni postupem dle 8§ 64 ZOPK byl soubéh nékolika
dlouhodobych a spojitych problém{. Spoleénym jmenovatelem je konstantné vysoka
navstévnost, ktera neklesa pod 2 000 000 navstévnikl roéné. V roce 2022 jde na prvni pohled
0 mirny pokles poc¢tu navstévnik proti dvou poslednim rok(m, které byly poznamenané
koronavirovou pandemii a ze znamych dlivodU pfinesly zvySenou navstévnost v Narodnim
parku Sumava o desitky procent (plus 22% o prazdninach dokonce +45% v roce 2020 a
+20% oproti ,normélu” v roce 2021). Nicméné ve srovnani s ,normalnim* rokem 2019 stoupla
navstévnost o cca 12% a pfi rovhomérném vyvoji by to znamenalo cca 4 % rlst navstévnosti
ro¢né. Rovnéz doslo k vyrovnani kfivky navstévnosti v prib&hu zimni a letni sezény, ktera byla
v uplynulych dvou letech zna¢né rozkolisana. Zimni sezéna je asi polovi¢ni ve srovnani s letni
a jarni obdobi stale nabira na sile a pravdépodobné je to jak odrazem zmén teplot v jarnich
meésicich, tak i v disledku planovani lidi dovolenych do klidné&jsich (a levné&jSich) obdobi roku.
Navstévnost mist se znacné liSi dle lokace a v Case a v detailu se predevsim mimo prazdniny
projevuji vykyvy s ohledem na aktuélni pocasi. (Roenka Spravy NP Sumava, 2022). Pro
navstévnost nasi zajmové oblasti Ize pracovat s daty 3 trvale osazenych scitacich bodl a
upfesnit tak miru navstévnosti oblasti Modravska a PraSilska. Jedna se o s€ita¢ na Pramenské
cesté smérem na Prameny Vlitavy, scita€ na cesté podél Roklanského potoka z Modravy na
Javofi pilu a v misté byvalé osady Gruberg smérem na PréasSilské jezero a Polednik.

Vyvoj navstévnosti v jednotlivych mésicich a letech je zndzornén na grafech nize.
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Je zfejmé, Ze navstévnost prfi optimalnich klimatickych podminkach ma 2 zfetelné vrcholy
v zimé a v lété, nicméneé jak jiz bylo uvedeno vyse, rozdil mezi sezbnou a mimosezénou se
zmen3uje a opravdovym hluchym obdobim jsou jiz jen konec zimy (bfezen / duben) a zaCatek
zimy (listopad). Krom klimatickych vlivii je dlvodem i omezené fungujici turisticka
infrastruktura v tomto obdobi (stravovani, ubytovani).

Zjednodusené lze fici, Zze smérem od Kvildy v priméru roéné sméfuje na prameny Vitavy
50 000 navstévnik(. Z Modravy na Javori pilu cca 80 000 navstévnik(. Pokud se pokusime
odhadnout navstévnost lokality Bfeznik, pak vzhledem k maximalni atraktivité Gzemi lze
pocitat s vice jak 100 000 navstévniky ro€né. Z PréSil se na Polednik a Prasilské jezero pres
Gruberg a LiSCi diry vydava okolo 30 000 lidi rocné (ale je to jen jedna z mnoha pfistupovych
tras na Polednik).

Odhad celkové navstévnosti Uzemi Prameny — Bfeznik — Javofi Pila — Polednik — PraSilské
Jezero — Gsenget — Jezero Laka cca 500 000 navstévnik( rocné.

Disperze do volného terénu je odhadovana na cca 3-5 %, tj. 15 000 az 25 000 lidi se pohybuje
ve volném terénu mimo znacené turistické trasy v naSem zajmovém Gzemi.

Sprava zaznamenala v nékterych oblastech jadrového Uzemi tetfeva takovy nar(st
navstévnosti turistd, Ze i v mistech, kam je v soucasné dob& moznost legalniho vstupu,
dochazi k vytvareni novych pésin seSlapem, a tim poskozeni svrchni pddni vrstvy a
poSkozeni biotopu. Timto se dale rozSifuje systém cest a péSin a dalSi navstévnici jsou
navadéni k opousténi znaCenych tras. Pravé existence dalSich cest a péSin byl jednim ze
zasadnich faktor(, které dle Coppes & Braunisch (2013) mély zasadni vliv na to, Ze turisté
opusti pristupné Ci znaCené trasy a vydaji se do volného terénu. DalSim zasadnim faktorem,
je pak sklon terénu a stav vegetace, resp. prostupnost terénu. Autofi pro zimni obdobi
konstatuji Skodlivost pohybu lidi mimo znacené trasy pro druhy citlivé na ruSeni.

Disledkem velké disperze lidi je dalsi fragmentace Gzemi a postupné vytlacovani druh
citlivych na ruSeni. Tento efekt je empiricky velmi tézko prokazatelny, o to nebezpecnéjsi je
ale postupny dopad na propojenost celé Sumavské populace a tok genl. Na druhou stranu na
negativnim dopadu (sic!) Setrné turistiky se shodnou védci globalnég, viz jiz zmifovana reSerse
Reed, Merenlender et all.(2015). Pfimo z prostfedi NP Sumava a NP Bayerische Wald byla
publikovana studie (Rosner et al. 2013) zabyvajici se mySlenkou, zdali turisté mohou svym
ruSivym vlivem také indukovat tzv. krajinu strachu (Landscape of fear). Krajina strachu je
model zaloZeny na tzv.ekologii strachu, ktery tvrdi, Ze chovani zvifat pod tlakem predator( Ci
v ohrozeni predétory, je formovano psychologickymi mapami jejich geografického okoli, coz
vysvétluje riziko predace v urcitych oblastech. Ekologie strachu je koncep&ni rAmec popisujici
psychologicky dopad stresu vyvolaného predatory na populace a ekosystémy. Mezi zavery
této studie patfi mimo jiné potvrzeni faktu, Ze rueni turismem zplsobuje negativni odezvu

tetfeva hluSce ve smyslu presence na monitoracnich plochach. Toto potvrzuje snahu tetfeva
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hluSce vyhybat se Clovéku, resp. potvrzuje to postupné snizovani kvality biotopu pro tetfeva
hluce. Pfedpoklada se tedy, Ze na Sumavé a v bavorském lese vznika antropogenni ,, krajina
strachu” pro tetfeva hluSce. SniZujici se tlak turistickych aktivit ved! ke zvySeni hustoty vyskytu
tetfeva hluSce, coZ se projevilo zjiSténim tetfeva hluSce ve vétSiné habitatové vhodnych
¢tvercli monitoracni sité, a to i pfi vyS$Si Grovni lidské Cinnosti; vy$si pocty jedincl byly
zaznamenany ale pouze ve Ctvercich sité v odlehlych oblastech s nizkym tlakem lidské
¢innosti.

Za doloZeny se m& negativni dopad turistiky na ptaci druhy hnizdici na zemi (Thompson,
2015). RuSeni zplsobené turistikou bylo identifikovano jako jeden z hlavnich faktord
zpUsobujicich pokles pfirozené biodiverzity v chranénych oblastech. Nicméné i pfes negativni
dopady, které rekreace ma na biodiverzitu, vidi autor v umoznéni pfistupu verejnosti do
chranénych tzemi a pfirody obecné zasadni podminku pro budoucnost zachovani biologické
rozmanitosti. Proto mnoho spravct chranénych Gzemi hleda néastroje, které by pomohly
udrzovat rovnovahu mezi pristupem vefejnosti a zachovani biologické rozmanitosti. Toto je
tedy jeden ze zasadnich dlvodd, pro¢ se sprava rozhodla pro vymezeni Gzemi s omezenym
vstupem, kdy se snazila vhodné vybalancovat zajmy na ochrané pfirody a volnym pohybem
turistll. Pravé Setrnd turistika a poznavani zakonitosti pfirody mdze vést k vétSimu ztotoznéni
se se zajmy ochrany pfirody a v budoucnu k vétsi akceptaci omezovani lidskych aktivit obecné
v chranénych Gzemich.

Thiel et al.(2008) podobné zjistili ve Schwarzwaldu (Némecko), Ze pfitomnost Clovéka zfejmé
nebrani tetfeviim ve vyuzivani biotopu, ale mize zasadné ovlivnit pocet jedincli nebo ¢etnost
vyuzivani plochy, coz pak jisté souvisi i s vyuzivanim tokanist' a popula¢ni dynamikou druhu.
Rosner et al. 2013 uzavira se zjiSténim, Ze jejich studie podtrhuje vyznam ekologického
vyzkumu v krajinném méfitku pro odhaleni velkoplo$nych reakci druhl na lidskou ¢innost.
Vysledky silné podporuji smysluplné plany ochrany a managementu tetfeva hluSce, jejichz
cilem je zachovani ¢i vytvoreni klidovych oblasti (refugii) pfiméfené velikosti, udrzeni a
zlepSovani kvality biotopt a omezeni lidskych aktivit v okoli tokanist'.

Z prostfedi Alp (alpinské a subalpinské pasmo) Cerpa i dalSi analyticka studie, ve které Sato
et al. (2013) potvrzuji po analyze 41 recenzovanych védeckych ¢lankd negativni dopad rozvoje
zimnich lyZarskych aredlll a obecné zimni turistiky v pfirodnim prostfedi negativni dopad na
bohatstvi, hojnost a rozmanitost ZivoCiSnych spoleCenstev. Vice jak polovina analyzovanych
studii potvrdila negativni dopad zimnich aktivit v pfirodé na ZivociSné druhy a to pfedevsim na
ptédky a savce. Studie zavérem konstatuje potfebu dalSich analyz, protoZe je nutno upfesnit
chybéji informace o dopadech zimni turistiky na mnoho Zivocisnych rod.

Navrhované GUzemi s omezenym vstupem je prostoupeno pouze nékolika znacenymi trasami
— pfedevsim péterni trasou po ose jezero Laka — Gsenget — Polednik — Javofi Pila (a dale na

Modravu) a pak k Bfezniku sméfuje Novobreznicka a Starobfeznicka cesta. Po okraji Uzemi
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pak vede znacena trase od rozcesti Na Ztraceném smérem k Pramendm Vltavy. Z téchto tras
vede mnoho neznacenych zpevnénych &i nezpevnénych lesnich Gcelovych komunikaci, jez
jsou pozUstatkem intenzivniho lesniho hospodareni a predevsim ostrahy hranic za minulého
rezimu. Za soucasného stavu pristupnosti Uzemi, jsou tyto trasy z malé Casti v soucasné
nepfistupném Uzemi, které definuje plocha byvalych 1. zdn ochrany pfirody (nyni dle
pfechodovych ustanoveni klidové Uzemi ve smyslu § 17 ZOPK), popfipadé je ostrivky
klidovych Uzemi rlizné pretinaji. V tomto Gzemi se nachazeji lokality extrémné pfitazlivé pro
turisty (napf. Roklanskéa chata, Royktecké & Roklanské slaté, vrchol Zdanidel &i jezerni stény
jezera Laka a PraSilského jezera) Ci pfes toto Uzemi vedou trasy smérem na vrchol Luzny ¢i
Roklan. Atraktivitu tohoto Uzemi doklada mnoho zdokladovanych prestupkl proti rezimu
klidového Uzemi (8 17 odst. 2 ZOPK). V Gzemi spadajici do reZzimu klidového Gzemi monitoruji
predevsim profesionalni StraZci pfirody, ktefi bud fesi pfestupky pokutou uloZzenou na misté
Ci predavaji prestupky k feseni odboru ochrany slozek pfirody NP Sumava do spravniho Fizeni.
V roce 2022 bylo celkem feSeno 2973 prestupkd, udéleno 275 blokovych pokut v celkové
hodnoté 385 330 K& a dale sepsano 174 hlaSenek, které byly pfedany do spravniho fizeni.
Odbor ochrany slozek pfirody NP nasledné ¥eSil jak z podnétu strazni sluzby, tak z vlastniho
podnétu celkem 179 prestupkd ve smyslu ust. § 35 zakona ¢. 250/2016 Sb., které zakonGil
vydanim pfikazu k uloZeni sankce v celkové vysi 119 300 K¢&.

Ve spisu je zaloZeno nékolik typovych rozhodnuti o pfestupcich za typické lokality — vstupy do
Luzenského udoli a k Roklanské chaté — viz dokladova ¢ast v zavéru tohoto opatfeni
Atraktivitu Uzemi a miru pohybu navstévnikd ve volném terénu Ize odhadovat i z mapového
podkladu aplikace Strava pro sportovce a turisty. Tato aplikace pomoci GPS v mobilnich
telefonech umozriuje sledovat pohyb lidi a vyhodnocovat tempo, nastoupené vySkové metry a
vlibec analyzovat trénink. Aplikace pak na zakladé ro¢nich generalizovanych dat uZivatell
Vytvari tzv. heatmapu, tedy grafickou prezentaci atraktivity tras. Cim barevngjsi a tlustsi Gara
na mapé, tim vice lidi probéhlo ¢i proSlo danym mistem. V dokladové €asti opatfeni jsou mapky
Modravska a Prasilska (stav k 30.6. 2023) s vygenerovanou heatmapu, ktera nazorné ukazuje
predevdim zvySenou atraktivitu a pohyb lidi v okoli vrcholu Poledniku a Zdanidel a dale i
notoricky znamy okruh z Modravy pres bfeznik, Roklanskou chatu, Rokytku zpét do Modravy.
Algoritmus vypoctu heatmapy neni vefejny, nicméné zde Ize najit alespon stru¢nou informaci

o tom, jak vypocet probih&: https://support.strava.com/hc/en-us/articles/216918877-Strava-

Metro-and-the-Global-Heatmap. Zasadni je, ze prlchody jednotlivell nejsou v heatmapé

prezentovany a tedy aby se trasa zobrazila, musi dosahnout urcité popularity prichod
minimalné nizSich desitek osob a to pribézné. Aplikace strava Heatmap tedy poskytuje
dilezitou podplrnou informaci o pohybu lidi v terénu a potvrzuje atraktivitu Gzemi. Snimky

z heatmapy jsou pfiloZeny v dokladové Casti opatfeni.
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Sprava také priibé&zné vyhodnocuje jak podnéty od terénnich pracovnik( (pfedevsim Straz
pfirody) tak zejména monitoruje prispévky na socialnich sitich (Facebook a Instagram). Zde
Ize sledovat dva trendy — jednak obrovsky dosah publikovanych fotografii Sumavy zejména v
rdznych skupinach (Toulky Sumavou, Fotime Sumavu, Turistika na Sumavé ...) a sou¢asné
narQstajici anonymizace publikovanych prispévkl a fotografii (pfezdivky, faleSné profily,
mazani EXif Gdaji z fotografii). Tedy na jedné strané krasa Sumavské prirody a jiz
zmifovanych fenoménd, ¢asto jiz nyni v nepfistupnych tzemich (Luzenské Udoli, Roklanska
chata ), kterd laka dalsi navstévniky a plsobi navodné k dalSimu poruSovani ZOPK a
predevSim vede k ruseni citlivych druhl, dal$i devastaci pfirodniho prostfedi a celkové
k fragmentaci Gzemi. A na druhé strané velmi narocny legislativni a administrativni proces pro
organy ochrany pfirody pfi dokazovani porusovani zdkona vzhledem k popsanému chovani
lidi na socialnich sitich a vlibec v online svété.

Navrhované Uzemi s omezenym vstupem by mohlo zlepSit sou€asnou situaci v tom smyslu,
Ze sjednoti souCasné mozaikovité pfechodné klidové Gzemi v jednu celistvou plochu s jasné
vymezenou hranici. Bude to prehledngjsi jak pro navstévniky, ta i pro pracovniky Odboru
straze a ochrany pfirody pfi informac¢ni a dozorové Cinnosti v zemi. Nasledné i pro pracovniky

organu ochrany pfirody se zlepsi vymahatelnost prava pfi vedeni prestupkovych fizeni.

Postup dle § 64 ZOPK

Sprava si je védoma rozsudku €.j. 7Ao 6/2010 NejvySSiho spravniho soudu ( dale jen
Jozsudek NSS*). Sprava se pokusila v oddvodnéni vySe vysvétlit, pro¢ je omezeni vstupu
v nezbytné mife (definované navrhovanym Uzemim s omezenym vstupem) nutné pro
nerusenou existenci nejen tetfeva hlusce ale i dalSich druhd citlivych na ruseni. Jedna se o
Gzemi, jez je kompromisem a soucasné nejmensi moznou plochou, kter4d dava smysl.
Soucasné z prinikl s habitatovymi modely i daty NDOP vynikd naprostd unikatnost a
vhodnost Gzem nejen pro populaci tetfeva hluSce. Sprava vnima jako zasadni hrozbu pro
Uzemi, které je v sou€asnosti pfistupné Ci obtizné pfistupné v mozaice stavajicich klidovych
Gzemi v dalSi fragmentaci Uzemi a postupném zhorSovani Zivotnich podminek pro tetfeva
hluSce, coz je proces empiricky velmi téZko méfitelny, nicméné diky vySe zminénym studiim
(zejm. Rosner et al., 2013) ho ma sprava za prokazany.

Sprava vyuzila v souCasné situaci instrument § 64 ZOPK a to predevsim z dlivodu
operativnosti a rychlosti projednani opatifeni obecné povahy. Sprava NP Sumava je
v soucasnosti v procesu pfed jednavani klidovych Uzemi postupem dle 817 ZOPK, nicméné
diky pauze v jednénich zplsobené pandemii covid -19 a dalSich obtizich nabira tento proces
zpozdéni a na situaci v izemi s vyskytem kriticky ohroZzeného druhu tetfeva hlusce je tfeba
reagovat co nejrychleji. Sprava na to byla opakované upominana i béhem fizeni o stanoveni

kompenzacnich opatfeni jako pfedpokladu zpfistupnéni stezky Luzenskym udolim. Pfedevsim
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spolky angaZzujici se v ochrané prirody konstatovaly, Zze v rozporu se smeérnici evropského
parlamentu a rady 2009/147/ES o ochrané volné Zzijicich ptakl i nasi narodni legislativou
necinime dost pro ochranu tetfevovitych v ramci existujici pta¢i oblasti Sumava. Sprava déle
vnima kontinualné rostouci navstévnost tzemi, miru nelegélni navstévnosti ¢i navstévnosti,
kdy se turisté pohybuji volnym terénem a dopady na zmifiovanou fragmentaci zemi, kterd ma
negativni efekt na vétSinu Zivocich.
Soucasné sprava navrhuje platnost tohoto opatfeni do konce roku 2025 nebo do doby, nez
budou vymezena fadna klidova uzemi. Platnost 2-3 let tohoto opatfeni je stanovovana
standardné i pfi vydavani obdobnych opatfeni Ci rozhodnuti. Na konci platnosti dojde
k zhodnoceni G€innosti opatfeni, a k jeho zruSeni pokud jiz nebude potfeba Ci Upravé a jeho
opétovnému vydani. Opatfeni pozbude automaticky platnosti ve chvili vyhlaSeni klidového
Uzemi na plosné stejném Uzemi postupem dle § 17 ZOPK .PfestoZze se navrhované Uzemi
s omezenym vstupem pFekryva s navrhovanym klidovym Uzemim, nepokousi se Sprava
obchazet zadkonem ji svéfené pravomoci jak je zfejmé z odlvodnéni vyse.
Sprava zavérem odkazuje na ustanoveni § 13 zakona €. 17/1992. Sb., o Zivotnim prostfedi
v platném znéni, ktery Fik4, ze:" Lze-li se zietelem ke vSem okolnostem predpokladat, ze hrozi
nebezpedi nevratného nebo zavazného posSkozeni Zivotniho prostfedi, nesmi byt pochybnost
o tom, zZe k takovému poSkozeni skute¢né dojde, diuvodem pro odklad opatfeni, jez mayji
poSkozeni zabranit.”
Sprava si je védoma, Ze odlivodnéni tohoto opatfeni obecné povahy je vedeno spiSe v obecné
roving, nicméné snahou bylo dokazat onu NSS vrozsudku €.j. 7Ao0 6/2010 vytykanou
notorietu, tedy Ze lidsk& navstévnost a to v jakékoliv podobé Skodi a postupné vytlacuje Ci
méni vzorce chovani druh(, které jsou na ruseni citlivé. Tedy Ze je nutné po peclivém uvazeni
na urcité ploSe omezit vstup lidi do Uzemi a stanovit rezim na nékterych turistickych zna¢enych
trasach. Jak vypliva s pfedchoziho odlivodnéni, je to kompromis mezi zajmem ochrany pfirody
a de facto zajmem vlastnich zivo€isnych druh(l a garantovanou svobodou pohybu, jiz je nadan
kazdy Clovék. Toto omezeni je stanoveno jen na nezbytné nutné ploSe, kde jiz Sprava dfive
vyloucila jakykoliv lesnicky management a tedy jedinym zdrojem ruSeni je zde turismus.
Clanek 7

Vyjadreni dotéenych organt
Organ ochrany pfirody projednal navrh opatfeni obecné povahy pfed jeho zvefejnénim
s obcemi, v jejich spravnich Uzemich dojde k omezeni vstupu a pohybu v Gzemi. Protokoly
z projednéni jsou soucasti spisu. Dne 1.6. 2023 byl navrh projednéan s predstaviteli obce
Prasily (¢j. NPS 06564/2023). Navrh spravy byl na Zadost obce upravena rozsifen v oblasti
Zdanidel a Prasilského jezera s cilem omezit negativni vlivy zvySené navstévnosti v Gzemi.

Dale byl upraveny navrh projednan a odsouhlasen dne 7.6. 2023 pfi jednéani na Kvildé a na
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Modravé (€j. NPS 06565/2023 a NPS 06566/2023) . Konetné dne 27.6. 2023 byl navrh
odsouhlasen méstem Zelezna Ruda (&j. NPS 06487/2023).
Spréava povaZzuje tedy navrh za projednany s obcemi ve smyslu 8 64 ZOPK.

Clanek 8

Pouceni

Podle ustanoveni § 172 odst. 4 spravniho fadu mlze k navrhu opatfeni obecné povahy
kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zamy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo
dotCeny, uplatnit u spravniho organu pisemné pripominky. Spravni organ je povinen se
pfipominkami zabyvat jako podkladem pro opatfeni obecné povahy a vypofadat se s nimi
v jeho odlvodnéni. Pfipominky je moZno podavat ke spravnimu organu ve Ihité 30 dni ode

dne doruceni tohoto navrhu. Zmeskani tkonu nelze prominout.

Podle ustanoveni § 172 odst. 5 spravniho fadu mohou vlastnici nemovitosti, jejichZz prava,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné
povahy pfimo dotéeny, podat proti navrhu opatfeni obecné povahy pisemné odlvodnéné
namitky ke spravnimu organu ve lhiité 30 dnli ode dne jeho zverejnéni. Zmeskani Gkonu nelze
prominout. O namitkdch rozhoduje spravni organ, ktery opatfeni obecné povahy vydava.
JestliZze by vyfizeni namitky vedlo k feSeni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby
jinym zplsobem nez navrh opatieni obecné povahy, a neni-lizména zjevné téz v jeji prospéch,
zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o namitkach, které musi obsahovat vlastni
odGvodnéni, se uvede jako soucast oddivodnéni opatfeni obecné povahy (8§ 173 odst. 1). Proti
rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad. Zména nebo zruseni pravomocného rozhodnuti

o namitkach mlze byt ddvodem zmény opatfeni obecné povahy.

Podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatfeni obecné povahy podat opravny

prostfedek.

Pfipominky a namitky k tomuto navrhu opatfeni obecné povahy podavejte pisemnou
formou ve Ih(té 30 dni od jeho doruceni na adresu:

Sprava Narodniho parku Sumava

1. méje 260

385 01 Vimperk

el. podatelna: posta@npsumava.cz

dat. schranka: mmwuufk
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Clanek 9
Vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k navrhu OOP

Clanek 10
Rozhodnuti o uplatnénych namitkach

Clanek 13
Navrhovana ucinnost a platnost
Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti v souladu s ustanovenim 8§ 173 odst. 1
spravniho fadu z divodu hrozici vazné Ujmy vefejnému zajmu dnem vyvéseni.
Platnost se stanovuje do doby nabyti Gc€innosti klidovych Uzemi postupem dle § 17 ZOPK,
které plosné prekryvaji zde navrhované Uzemi s omezenym vstupem nebo do konce roku 2025
podle toho, co nastane dfive.

Clanek 14
Zavérecna ustanoveni
Do opatfeni obecné povahy, véetné priloh a oddivodnéni mdze kazdy nahlédnout u Spravy

NP Sumava, 1. méaje 260, 385 01 Vimperk nebo na dotéenych obecnich Gfadech.

Mgr. Martin Pazourek

vedouci odboru
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ROZDELOVNIK

Obec Préasily

Mésto Zelezna Ruda
Obec Kvilda

Obec Modrava

+ OFedni deska Spravy NP Sumava zde
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Priloha C. 1.
Mapa navrhovaného Uzemi s omezenym vstupem

Cervené jsou oznaceny mista, kde bylo tizemi po projednéani s obci Prasily
roz&ifeno (Zdanidla, Prasilské jezero)

T

=
Tio v

[ lokality B3 plus vnittky - 5613 ha . - . i G
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RozSifeni Gz

a NP Sumav 1:16 000

RozSifeni tzemi v okoli PraSilského jezera

R i 3 1171

NP»Sbjnmga
33,7 ha \ 2 i

2,939 km)

S
= X - ;e
m\"'- &
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Priloha ¢. 2

Rezim na znaCenych turistickych trasach v ramci navrhovaného tuzemi
S omezenym vstupem

Usek
TZT oznaceni TZT barva znaceni TZT rezim ¢asovy rezim pohybu
Cislo
1 Novobreznicka zelena celoro¢ni pési, cyklisté
2 Starobieznicka zelena celoro¢ni pési
neznatena odbocka k hranici
CZ/D (Buchenau), hr. kdAmen neznacena 15.7.-15.11. pasi
3 16/14
Javort Pila - roze. Pod tervena 15.7.- 15.11. pési
4 Polednikem
5 LiSCi diry - Polednik cervena celorotni pési, cyklisté
6 Bavorska cesta - Predél zelena celoro¢ni pési, cyklisté
rozc. Pod Polednikem - Frantuv selena 15.7 - 15.11. D&Y
7 Most
8 Gsenget - Gsenget CZ/D Zlutad celorocni pési, cyklisté
15.7.-15.11. pési, cyklisté
Horni Zdanidla - Laka ervena .
9 16.11.-15.3. LyZari, pési

Dokladova ¢ast

V této ¢asti jsou shromazdény veskeré odborné podklady citované v oddivodnéni. Organ

ochrany pfirody na vyzadani pfelozi lanky v cizim jazyce. Odkazy vedou na konkrétni

Clanek (v pdf) na webovém ulozisti Spravy NP

1. Effects of Recreation on Animals Revealed as Widespread through a Global Systematic

Review (Courtney L. Larson, Sarah E. Reed, Adina M. Merenlender, Kevin R. Crooks), 2015

2. Recreation shapes a “landscape of fear” for a threatened forest bird species in Central

Europe (Sascha Rosner, Emily Mussard-Forster, Tom&s Lorenc, Jorg Muller, 2013

3. The Effects of Winter Recreation on Alpine and Subalpine Fauna: A Systematic Review

and Meta- Analysis ( Chloe F. Sato, Jeff T. Wood, David B. Lindenmayer), 2013

4. Managing visitors in nature areas: where do they leave the trails?

A spatial model (Joy Coppes & Veronika Braunisch), 2013
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https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/K57qTbra3T8H3xR
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/K57qTbra3T8H3xR
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/C5AtWgEeYkpbY4x
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/C5AtWgEeYkpbY4x
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/cbgpLPTBoJxei9P
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/cbgpLPTBoJxei9P
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/AbRBPjsJtx7nHqY
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/AbRBPjsJtx7nHqY

5. Recreational Trails Reduce the Density of Ground-Dwelling Birds
in Protected Areas (Thompsonl B.), 2015

6. Ski tourism affects habitat use and evokes a physiological stress response in capercaillie
Tetrao urogallus : a new methodological approach (Dominik Thiel, Susanne Jenni- iermann,
Veronika Braunisch, Rupert Palme, Lukas Jenni), 2008

7. Tetfevoviti na Sumavé — habitatové modely a vymezeni jadrovych Uzemi
(Dusan Romportl ), 2022

8. Fragmentace prostiedi a jeji vliv na populaci tetfeva hluSce
v ptaci oblasti Sumava, CSO, 2014

9. Preshraniéni mapovani lesnich ekosystémd cesta ke spolecnému managementu NP
Sumava a NP Bavorsky les, Sprava NP Sumava a NP Bayerische Wald

Obrazova priloha dokumentujici negativni vliv zvySené navstévnosti mimo
znacene trasy )

Zpracoval V. Chlada, vedouci Oddéleni Uzemni pracovisté straZe a ochrany pfirody, 21.6.
2023

-
Natioalpark

AWald)

Zwieslerwaldhaus

Earrenb

- 1203
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https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/WfDzwssAgxFSfCG
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/WfDzwssAgxFSfCG
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/Hk9La3iepyZePb6
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/Hk9La3iepyZePb6
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/ibLo6wzHTyL6MeG
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/DeeMabJJ8YfgKbj
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/DeeMabJJ8YfgKbj
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/ZKMaoK4irKky823
https://nextcloud.npsumava.cz/nextcloud/index.php/s/ZKMaoK4irKky823
https://mapy.cz/s/nepedolovo

Uboti Spicniku , vyslapany chodnik smérem k statni hranici (1)
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Skalka pod Polednikem, Adamkova Svéznice (4,5)
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Cesta k vrcholu Zdanidel od tocny (6)
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Cesta k vrcholu Zdanidel z Présil (7)
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Nahledy anonymizovanych rozhodnuti a pfikazu o pfestupcich z pfedmétného

uzemi
[ -6 -or-mm3 20 V/

SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA

Odbor statni spravy NP Sumava

nase znacka vyfizuje / linka datum
SZ NPS 10760/2022/3 — NPS 12616/2022 Ing. Karel Kovarik / 388 450 214 6. 1. 2023

PRIKAZ
Sprava Narodniho parku Sumava (dale jen ,Sprava“) jako vécné a mistné prislusny organ
ochrany pfirody dle ustanoveni § 75 odst. 1 pism. f) zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,ZOPK"), vykonavajici statni spravu
v ochrané pfirody a krajiny podle ustanoveni § 75 odst. 3 ZOPK na uzemi Narodniho parku
Sumava a Chranéné krajinné oblasti Sumava podle § 78 odst. 2 ZOPK, projednala nize uvedeny
pfestupek prikazem podie § 90 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni

o nich, (dale jen ,zakon o prestupcich“) a § 150 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich prepisti (dale jen ,spravni fad“), a rozhodla takto:

) (dale téz ,,pfestupce”), datum narozeni 1‘
bytem
se uznava vinnym

z prestupku podle ustanoveni § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK, kterého se dopustil tim, Ze na uzemi
Narodniho parku Sumava v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 2 ZOPK, dne 29. 10. 2022
z nevédomé nedbalosti vykonal zakdzanou ¢innost - nepovoleny vstup do klidového uzemi
narodniho parku v lokalit¢ Bfeznik — Luzenské udoli (Obec Modrava) v Narodnim parku
Sumava a tim dle ust. § 17 odst. 2 ZOPK a tim se dopustil prestupku dle ustanoveni § 87 odst. 3
pism. n) ZOPK.

Za spachani prestupku se prestupci uklada v souladu s ustanovenim § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK
a ustanovenim § 87 odst. 4 pism. c) ZOPK a podie ustanoveni § 90 odst. 1 zdkona o pfestupcich
spravni trest pokuty ve vysi

600 K¢, slovy: Sest set korun ¢eskych.

Pokuta je splatna do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto piikazu na Gislo Gctu:
40002-2234281/0710, vedeného u CNB Ceské Budéjovice, variabilni symbol — 10760, konstantni
symbol v pfipadé uhrady prevodnim pfikazem — 558, v pfipadé uhrady postovni poukdzkou —
379.

SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA
1. maje 260 tel: 388 450 111 bankovni spojeni 1€0 00583171

385 01 Vimperk fax: 388 413 019 CNB Ceské Budgjovice &. 2234281/0710 DIC 102-00583171
WwWw.npsumava.cz

znacka: SZ NPS 06920/2023/1- NPS 06920/2023 strana 29



SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA -6 -01- 2013 b}

Odbor statni spravy NP Sumava

i

nase znacka vyfizuje / linka ) datum
SZ NPS 10761/2022/3 — NPS 12620/2022 Ing. Karel Kovarik / 388 450 214 6. 1. 2023

PRIKAZ

Sprava Narodniho parku Sumava (dale jen ~oprava“) jako vécné a mistné pfislu$ny organ
ochrany pfirody dle ustanoveni § 75 odst. 1 pism. f) zakona CNR &. 114/1992 Sb., o0 ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich pfedpisi (dale jen ,ZOPK*), vykonavajici statni spravu
v ochrané pfirody a krajiny podle ustanoveni § 75 odst. 3 ZOPK na tzemi Narodniho parku
Sumava a Chranéné krajinné oblasti Sumava podle § 78 odst. 2 ZOPK, projednala nize uvedeny
pfestupek pfikazem podle § 90 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, (dale jen ,zékon o prestupcich®) a § 150 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich prepisil (dale jen ,spravni fad“), a rozhodla takto: :

*I, (dale téz ,pfestupce”), datum narozeni m
bytem AAERAAAVIM PR flalagos,

se uznava vinnym

z prestupku podle ustanoveni § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK, kterého se dopustil tim, Ze na uzemi
Narodniho parku Sumava v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 2 ZOPK, dne 29. 10. 2022 vykonal
znevédomé nedbalosti zakazanou &innost nepovoleny vstup v klidovém uzemi narodniho
parku v lokalité Bfeznik — Luzenské adoli (Obec Modrava) v Narodnim parku Sumava a tim dle
ust. § 17 odst. 2 ZOPK vykonal &innost zakazanou a dopustil se pfestupku dle ustanoveni § 87
odst. 3 pism. n) ZOPK.

Za spachani prestupku se pfestupci uklada v souladu s ustanovenim § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK
a ustanovenim § 87 odst. 4 pism. c) ZOPK se za prestupek, kterého se dopusti fyzickd osoba
podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona o pFestupcich spravni trest pokuty ve vysi

600 Kg¢, slovy: Sest set korun éeskych.

Pokuta je splatnd do 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto pfikazu na &islo Gétu:
40002-2234281/0710, vedeného u CNB Ceské Budg&jovice, variabilni symbol — 10761, konstantni
symbol v pfipadé& Ghrady pfevodnim pfikazem — 558, v pfipadé Uhrady postovni poukazkou —
379.

SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA
1. maje 260 tel: 388 450 111 bankovni spojeni IO 00583171

385 01 Vimperk fax: 388 413 019 CNB Ceské Budgjovice & 2234281/0710 DIC 102-00583171
www.npsumava.cz
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SPRAVA NARODNIHO PARKU SUMAVA tal - 4 A1 2022
Odbor ochrany slozek pfirody NP Sumava

nase znacka vyfizuje / linka datum

SZ NPS 09240/2022/6 — NPS 10342/2022 Ing. Karel Kovafik / 388 450 214 3. 11. 2022

UloZeni pokuty za prestupek podle ustanoveni § 87 odst. 3 pism. n) zakona
€. 114/1992 Sb.

ROZHODNUTI

Sprava Nérodniho parku Sumava (dale jen ,Sprava“) jako vécné a mistné prislusny orgén
ochrany pfirody dle ustanoveni § 75 odst. 1 pism. f) zakona CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,ZOPK"), vykonavajici statni spravu
v ochrané pfirody a krajiny podle § 75 odst. 3 ZOPK na Uzemi Narodniho parku Sumava
a Chranéné krajinné oblasti Sumava podle § 78 odst. 2 ZOPK, po provedeném spravnim fizeni
rozhodla takto:

Vyrok I.

Obvinéna z prestupku : datum narozeni T
Fuznévé vinnou z prestupku podle ustanoveni § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK, kterého se

opustila tim, Ze dne 12. 9. 2022 na tzemi Néarodniho parku Sumava vykonala zakézanou
¢innost, kdy v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 2 ZOPK se pohybovala mimo cesty nebo trasy
vyhrazené organem ochrany pfirody v klidovém tzemi Narodniho parku Sumava, konkrétné v
lokalité v bezprostrednim okoli Roklanské hajenky.

Za spéachani uvedenych prestupkl se obvinénému uklada v souladu s ustanovenim § 87 odst. 3
pism. n) ZOPK a ustanovenim § 87 odst. 4 pism. ¢) ZOPK a podle ustanoveni § 35 pism. b)
a § 46 zékona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (ddle jen ,zdkon
o prestupcich”) spravni trest pokuty ve vysi

500 K¢ — pét set korun ceskych,

Pokuta je splatna do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na &.U. 40002-
2234281/0710, vedeného u CNB Ceské Budgjovice, variabilni symbol — 09240, konstantni
symbol — 558.

Vyrok Il.

Podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., zdkona o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, se obvinén< N . k504 povinnost nahradit
naklady fizeni vyvolaného spachanim piestupku podle ZOPK, a to pausalni éastkou 1 000 K¢,
slovy jeden tisic korun Ceskych, stanovenou vyhlaskou €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
nakladu fizeni, v platném znénf.

1. méje 260 tel: 388 450 111 bankavni spojeni IC 00583171
385 01 Vimperk fax: 388 413 019 CNB Ceské Budgjovice DIC CZ00583171
www.npsumava.cz €. uctu: 2234281/0710
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Heatmapy z aplikace Strava (stav k 30.6 2023) Modravsko

© Piispévatelé OpenStreetMap, © AOPK CR 1:60 380
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Prasilsko

1:60 380

© Prispévatelé OpenStreetMap, © AOPK CR
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